ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA E TRANSITO RODOVIARIO- SEMSUTRO

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD

Orgédo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA-RORAIMA

Setor Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA E TRANSITO
RODOVIARIO- SEMSUTRO

Responsavel pela Demanda: NILMAR LIMA GUIMARAES - Secretario Municipal

1. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES - PCA

1.1. A referida agdo ndo esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) — 2024,
entretanto, a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e Transito Rodovidrio (SEMSUTRO)}
enfrenta desafios significativos relacionados a conduc¢do do Concurso Publico da Guarda
Municipal de Cantd, bem como a necessidade urgente de reestruturar suas operacdes e
atualizar suas normativas. Embora ndo prevista no PCA, esta a¢do estd em conformidade
com o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentédria Anual (LOA), e a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO), garantindo a sua viabilidade e legalidade dentro do planejamento’
or¢amentario do municipio.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA (OBJETO DA CONTRATAGAO):

2.1. A Prefeitura Municipal de Cantd, por meio de uma de suas secretarias, identificou a
necessidade de contratar servigos de consultoria para auxiliar em diversas atividades
relacionadas a administragdo publica e procedimentos internos.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1. A contratagdo visa garantir a conformidade com as legislagdes aplicéveis e a eficiéncia
nos processos relacionados ao Concurso Publico, além de assegurar que a SEMSUTRO tenha
normas e estrutura administrativa adequadas para cumprir suas atribuicdes com eficiéncia. A
auséncia dessa contratagdo pode resultar em falhas nos processos de concurso, inadequagdo
normativa e dificuldades operacionais na reestruturagio da SEMSUTRO, prejudicando a
prestacdo de servigos de seguranga e transito no municipio de Canta-RR.

4. DESCRICAO E QUANTIDADE A SER CONTRATADA: T

el cdo
Prestagdo de servigos de consultoria na elaboragdo de normas
e assessoria para a comissdo de concurso publico da guarda
municipal de Canta. '
Elaboragdo de Normas: Escopo: Revisio e proposicio de
01 normas para Guarda Municipal e SEMSUTRO. Prazo: Definido SERVICO 01

com base na complexidade das normas e processos.

Reestruturagdo da SEMSUTRO: Escopo: Andlise estrutural e
proposta de melhorias para a SEMSUTRO. Prazo: De acordo
com o diagndstico e planejamento das mudancas.
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Assessoria na Comissao de Concurso Publico:

Acompanhamento continuo dos procedimentos
administrativos. Suporte nas questdes legais e regulatdrias do
concurso.

Assessoria na Elaboracdo de Normas e Reestrutura¢do da
SEMSUTRO: Suporte na implementa¢gdo das normas
propostas. Acompanhamento das mudancas estruturais e
funcionais na SEMSUTRO.

5. PREVISAO DA DATA PARA PRESTACAC DOS SERVICOS E DO VALOR:

5.1.0 prazo estimado para a realizagdo dos servigos é de 120 dias, a contar da emissdo da /
Ordem de Servigo, podendo ser ajustado conforme a complexidade do trabalho a ser
desenvolvido.

5.2.0 valor estimativo da contratacio é de RS 21.994,67 (vinte e um mil, novecentos e ~
noventa e quatro reais e sessenta e sete centavos), conforme pesquisa simplificada realizada
no sistema Banco de Pregos

6 RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO
DOCUMENTO =

6.1. Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos devendo ser realizada a contratagio com base na Lei Federal 14.133/2021.

Canta-RR, 04 de setembro de 2024.

Aprovador por:

J

NILMAR LIMA GUIMARAES
Secretdrio Municipal de Seguranga Urbana e Transito Rodoviario
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA URBANA E TRANSITO RODOVIARIO- SEMSUTRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Ol RS DO

»

amento, organizagdo e execu¢do do

1.1. Anélise do Problema: A necessidade”de)planej

concurso publico para Guarda Municipal, além da urgéncia em reestruturar a SEMSUTRO
para atender as novas demandas de seguranca e transito no municipio.

1.2, A auséncia dessa contrata¢do pode resultar em falhas nos processos de concurso,
inadequagdo normativa e dificuldades operacionais na reestruturacdo da SEMSUTRO,
prejudicando a prestagdo de servigos de seguranga e transito no municipio de Canta-RR.

2.1. A empresa contratada deverd comprovar experiéncia em consultoria para processos
de concurso publico, preferencialmente na 4rea de seguranca publica, e em reestruturacgdo
de drgdos municipais. Deverd apresentar um plano de trabalho detalhado e garantir o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

iR

ado um levantamento de mercado para identificar informagdes sobre
processos semelhantes em érgdos publicos relacionados a prestacdo de servigos técnicos de
assessoria junto a comissdo de concurso publico para a elaboragdo de projetos e
reestruturagdo organizacional.

3.2. Um exemplo é o processo de dispensa de licitagdo da Prefeitura Municipal de Melgaco
(PA), que envolveu a contratagdo de servigos técnicos de assessoria para a comissio de
concurso publico. O objetivo foi realizar um levantamento completo para a elaboracdo de
um projeto de criagdo e reestruturagdo administrativa, incluindo o plano de cargos, carreiras
e remuneracgdes (https://melgaco.pa.gov.br/dispensa-de—licitacao—no—009—2023—5eﬁc-pmm/).
3.3. Outro exemplo relevante é da Caimara Municipal de Prainha (PA), que contratou
servigos técnicos para assessoria e consultoria junto a comissdo de licitagOes. Essa
contratagdo também visava apoiar a criagdo de projetos organizacionais e administrativos
(INEXIGIBILIDADE N2 6/2021-220101 (Contratacdo de empresa para prestacao de servicos
técnicos especializados na assessoria e consultoria junto a comiss3o de licitacdes) - CAmara
Municipal de Prainha (camaradeprainha.pa.gov.br).

3.4. Diante da auséncia de novas metodologias e tecnologias para a contratacdo desejada, e
considerando que tais servicos s30 comuns e essenciais para a condugdo adequada de
concursos publicos e para a reestruturacdo administrativa, foram identificadas as seguintes
opgdes de base em solu¢des do mercado:

a) Solugdo 01: Realiza¢do dos servigos por equipe interna;

b) Solugdo 02: Contratagdo de consultoria especializada.

3.5. Vistas as solugdes acima, passemos a analise destas, para no fim determinar a melhor
escolha, visando atender a necessidade administrativa delineada neste estudo técnico
preliminar.
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3.6. No que tange a primeira solugdo, esta ndo se mostra vidvel, atualmente, considerando
que ndo ha profissionais com a expertise especifica necessaria para lidar com aspectos
complexos do projeto, o que pode comprometer a qualidade final do trabalho. Além disso, a
equipe interna pode enfrentar uma sobrecarga de trabalho, ja que precisaria conciliar essas
novas tarefas com suas responsabilidades regulares, o que pode impactar negativamente a
eficiéncia geral e aumentar o tempo necessario para a conclus3o do projeto.

3.7.No que tange a segunda solu¢do, estd se mostra viidvel, sendo estid a opgao
recomendada, garantindo um trabalho de alta qualidade e alinhado as melhores praticas do
mercado. Além disso, uma consultoria externa pode oferecer uma vis3o objetiva e imparcial,
identificando problemas e solugdes que uma equipe interna, por estar envolvida
diariamente com a organizagdo, poderia ndo perceber. A eficiéncia e agilidade na execucgdo
dos servigos também s3o vantagens importantes, j3 que as consultorias possuem processos
bem definidos e equipes dedicadas exclusivamente ao projeto.

3.8. Logo a solugdo “prestacdo de servicos de consultoria na elaboracdo de normas e
assessoria para a Comissdo de Concurso Publico da Guarda Municipal de Canta, bem como
na reestruturagdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Transito Rodoviario
(SEMSUTRO)”, se revelou a mais razodvel por aliar a expertise necessaria para conduzir um
projeto complexo e especifico, garantindo qualidade na execucao e evitando sobrecarga da
equipe interna, que atualmente n3o possui a especializagdo técnica exigida para esse tipo de
tarefa.

3.9. Por ser um objeto comum, n3o se vislumbra como necessaria a invocagdo de audiéncia
publica para esta contratac3o.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TOL
4.1.  Apos a andlise detalhada das alternativas disponiveis e a consideragdo dos custos
associados a cada opgdo, conclui-se que a prestagdo de servicos de consultoria na
elaboragdo de normas e assessoria para a Comissio de Concurso Publico da Guarda
Municipal de Canta, bem como na reestruturacdo da Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana e Transito Rodoviario (SEMSUTRO) é a abordagem mais adequada e eficiente para
atender as necessidades.

4.2. Trata-se de servigo técnico, a ser contratado mediante dispensa de licitagdo,
conforme previsdo do art. 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021. Essa abordagem se
mostrou viavel e alinhada aos requisitos legais e operacionais, garantindo a eficiéncia e a
transparéncia necessdrias na aquisicdo dos recursos, especialmente considerando a urgéncia
e a especificidade da demanda, que exigem uma contratagdo célere e técnica para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Transito Rodoviario
(SEMSUTRO).

| 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art. 18, §12, e
5.1.  Estima-se para realizagdo da consultoria e assessoria em 120 dias, sendo 8 horas por
dia com disponibilidade total durante esse periodo:

a) Elaboragdo de Normas e Procedimentos: Horas Estimadas: 40-60 horas;
b) Assessoria para a Comissdo de Concurso Publico: Horas Estimadas: 30-50 horas;
¢) Reestruturacdo da SEMSUTRO: Horas Estimadas: 80-120 horas.
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6.1. O valor total estimado para a prestagdo dos servicos de consultoria na elaboragdo de
normas e assessoria para a Comissdo de Concurso Publico da Guarda Municipal de Canta,
bem como para a reestruturagdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Transito
Rodoviario (SEMSUTRO), é de RS 20.000,00 (vinte mil reais). Esse valor esta previsto para o
exercicio de 2024 e foi determinado com base em uma pesquisa de pregos simplificada
realizada no mercado local.

6.2. A estimativa é fundamentada em orcamentos obtidos de empresas similares e
compativeis com as necessidades do municipio, garantindo que o valor esteja alinhado com
as praticas de mercado e as exigéncias especificas do municipio.

A contratagdo se dard em apenas um item para o atendimento da necessidade da
Administragdo, considerando a regra de licitagdo. N30 sendo no momento vislumbrado
motivagdes suficientes para parcelamento.

7.1.

i Sl i i

A referida agdo n3o estd aIinhd a Ian de Cor{tratagoes Anuél (PCA) — 2024.

8.1

Embora ndo prevista no PCA, esta acdo estd em conformidade com o Plano Plurianual (PPA),
a Lei Orcamentdria Anual (LOA), e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), garantindo a sua
viabilidade e legalidade dentro do planejamento orgamentario do municipio.

2 e s

10.1 Espera-se que a contratagdo resultard em um concurso publico bem-sucedido e em

uma SEMSUTRO reestruturada, apta a lidar com as demandas de seguranga e transito do
municipio, de forma eficiente e conforme as normativas vigentes.

11.1 N3o se vislumbra qualqur necesndad de |
Administrac3o.

12.1.
contratada deverd observar, no que couber:

Avenida Renato Costa de Almeida, N2 100 - Centro
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13.1. Com base nos elementos anteriores do Estudo Técnico Preliminar, considerando a
analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos,
conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais
beneficios em termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

i
iN

14.1  Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que
compila os Estudos Preliminares.

Canta-RR, 04 de setembro de 2024.

Koing, Yasad Ao Qos
KAIRA LEAL DA COSTA
Administrativo

Elaborado por:

14.2. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

. 27/ K/
NILMAR LIMA GUIMARAES
Secretdrio Municipal de Seguranga Urbana e Transito Rodoviario

Avenida Renato Costa de Almeida, N° 100 - Centro
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MAPA DE ANALISE DE RISCOS

O documento visa a elaboragio de um MAPA DE ANALISE DE RISCOS para prestagdo de
servicos de consultoria na elaboragdo de normas e assessoria para a Comissdao de Concurso
Publico da Guarda Municipal de Cant4, bem como na reestruturagao da Secretaria Municipal
de Seguranga Urbana e Transito Rodovidrio (SEMSUTRO).

Riscos relacionados a fase de Planejamento da Contratagio

Risco
01

Risco:

Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Mapa de
Analise de Risco (MR) e Termo de Referéncia (TR)
deficientes ou inconsistentes.

Probabilidade:

Média

Impacto:

Alto

Dano (Consequéncia) 1:

Especifica

exigidos.

¢do elaboradas com inconsisténcias

técnicas, com auséncia de itens normativamente

Tratamento:

Mitigar

Id

Acdo de tratamento Preventiva

Responsavel

Elaboragdo de lista de
verificagdo  (checklist) para
analisar e avaliar a completude
dos documentos elaborados.

Equipe de da|

Contratacdo

Planejamento

Formar quadro de servidores
com capacitagdao adequada a

exercer as fungoes.

Secretario Municipal

Agdo de tratamento de
Contingéncia

Responsavel

Analisar o pedido com base nos
principios  norteadores da
Licitagdo para indeferi-lo ou
nao

Equipe de da

Contratacao

Planejamento

Riscos relacionados a fase de Sele¢do do Fornecedor

Risco
01

Risco:

Impugnacgdo no edital/esclarecimentos

Probabilidade:

Média

Impacto:

Alto

Suspensdo da Licitacdo

Dano (Consequéncia) 1:

Tratamento:

Mitigar

Id

Acdo de tratamento Preventiva

Responsavel

Avenida Renato Costa de Almeida, N2 100 - Centro
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N

Observar atentamente as
1 regulamentages na condugdo do|Equipe de Licitagdo
processo licitatdrio

Analisar as exigéncias contidas no
2 Edital, de forma a n3o extrapolar as
regulamentacdes previstas em Lei.

Equipe de Planejamento da
Contratagdo e Equipe de Licitac3o

Id Agdo de tratamento de Contingéncia | Responsavel

Analisar o pedido com base nos
1 principios norteadores da Licitagdo
para indeferi-lo ou ndo

Equipe de Planejamento da
Contratagao e Equipe de Licitagdo

Tomar as providéncias necessarias
ao saneamento das deficiéncias ou
restricbes detectadas no Termo de
2 Referéncia/Edital, no menor prazo
possivel, de modo a permitir, em
tempo habil, a realizagio da
licitagdo.

Equipe de Planejamento da
Contratagado e Equipe de Licitagdo

Riscos relacionados a fase de gestdo do contrato:

r Risco: Atraso na assinatura do contrato.
Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio

Atraso na entrega dos servigos e prejuizo para

Dano (Consequéncia) 1: - .
a administragdo

‘Tratamento: Mitigar.

Id Agdo de tratamento Preventiva | Responsavel

Comunicar formalmente a
contratada sobre o prazo para

prevendo multas por atrasos.
Monitoramento continuo do
andamento dos trabalhos.

Risco entrega dos materiais e as .
1 . g - Gestor e Fiscal do Contrato
01 implicagbes decorrentes do
nao cumprimento das
| obrigacGes contratuais.
| - 1l
I I Agdo de tratamento de .
z Id S Responsavel
| 8 Contingéncia
I Estabelecimento de um
| cronograma  detalhado e
i cldusulas contratuais .
J 1 Gestor e Fiscal do Contrato
f
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Risco 02 | Risco: Designagdo de servidor para a fiscalizagdo sem capacidade
técnica para o desempenho da atividade
Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Dano (Consequéncia) 1: Inadequagdo das normas elaboradas as legislagdes vigentes
Dano (Consequéncia) 2: Dificuldades de comunicagdo entre a empresa contratada e a
5 " |SEMSUTRO
Tratamento: Mitigar.
Id Acdo de tratamento Preventiva Responsavel
1 Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto | Fiscal  Técnico e
do contrato Gestor do contrato
3 | Promover capacitagdo dos fiscais e gestor do contrato Secretario Municipal
| Id Agdo de tratamento de Contingéncia Responsavel
Envolvimento de assessoria juridica na revisio das normas
propostas. ReuniGes periddicas de alinhamento com a equipe da
SEMSUTRO e a empresa contratada. Definicdo de canais de L. -
1 " . 25 . Secretario Municipal
comunicagdo claros e responséveis especificos para o projeto.
Realizagdo de reunides semanais para acompanhamento do
- andamento do projeto.
Risco 03 | Risco: Designagdo de servidor para a fiscalizagdo sem capacidade |
técnica para o desempenho da atividade
|  Probabilidade: Média |
J
Impacto: Alto a
. Problemas na reestruturagdo da SEMSUTRO devido 3
Dano (Consequéncia) 1: g o
resisténcia interna

Envolvimento da equipe da SEMSUTRO no processo de
reestruturacdo desde o inicio. Realizagdio de workshops e
1 |treinamentos para facilitar a aceitagdo das mudangas. Secretdrio Municipal
Consultoria juridica especializada durante todo o processo de
elaboragdo do concurso e na revisdo de todas as etapas.

| ' Dano (Consequéncia) 2: Risco de judicializagdo do processo de concurso

r Tratamento: Mitigar.

j | Id Acdo de tratamento Preventiva Responsavel |
J 1 Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto | Fiscal  Técnico e
| do contrato Gestor do contrato |
! 3 | Promover capacitagdo dos fiscais e gestor do contrato Secretario Municipal

[ Id Acdo de tratamento de Contingéncia Responsavel

|

l

J

f

|
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A Equipe de Planejamento da Contratagdo apresenta o Mapa de Andlise de Risco,
certificando que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento e que o
mesmo traz os conteldos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017.

Canta-RR, 04 de setembro de 2024.

| Equipe de planejamento de contratacdo

Yaine, harod Ao fodo
KAIRA LEAL DA COSTA
Administrativo

Aprovo este documento em atendimento as disposigdes normativas:

Autoridade Competente ]

37
A!l/é* :
NIEMARYHVIA GUIMARAES

Secretario Municipal de Seguranca Urbana e Transito Rodovidrio

Avenida Renato Costa de Almeida, N2 100 - Centro
Canta - RR - CEP.: 69.390-000



